MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO NO BRASIL: UMA ANALISE DOS
CRITERIOS ESTABELECIDOS PELA NBR 15948:2011

Resumo

Mercado de crédito de carbono € recente e surge para contribuir com a diminuicdo do
aquecimento global. Existem duas vertentes para se comercializar créditos de carbono: o
mercado regulado e o mercado voluntario. O artigo tem como escopo a segunda. Os principais
beneficiados pelo mercado voluntério sdo os projetos de pequena escala, motivados também
pelos menores custos de transacdo desse mercado, quando comparado com 0s custos de um
projeto no mercado regulado. O objetivo foi analisar a regulamentagdo vigente para
implementacao e viabilidade do comércio voluntario de créditos de carbono no Brasil, com
foco na NBR 15948:2011. Trata-se de uma abordagem qualitativa, com foco na realiza¢do de
um levantamento documental de dispositivos legais que regulamentam a atividade de
comercializacdo de créditos de carbono. Os resultados apontam, basicamente, a existéncia de
uma regulamentacdo incompleta, e, a inexisténcia de orientaces mais eficazes para 0s
potenciais vendedores de créditos de carbono como os principais fatores que afetam
diretamente o atendimento aos critérios de comercializacdo voluntaria dos créditos de carbono
no Brasil. A proposta é desenvolver cartilhas que consolidem os pardmetros dos diversos
normativos e facilitem o entendimento e aplicacdo das normas vigentes para uma relevante,
confiavel e transparente comercializagéo de créditos de carbono.
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VOLUNTARY CARBON MARKET IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF THE
CRITERIA SET FORTH BY NBR 15948: 2011

Abstract

Carbon credit market is recent and appears to contribute to the reduction of global warming.
There are two aspects to trade carbon credits: the regulated market and the voluntary market.
The article is the second scope. The main beneficiaries of the voluntary market are small-scale
projects, also driven by lower transaction costs in this market, when compared with the costs
of a project in the regulated market. The aim was to analyze the current regulations for
implementation and viability of voluntary trading of carbon credits in Brazil, focusing on
NBR 15948: 2011. It is a qualitative approach, focusing on achievement of a documentary
survey of legal provisions that regulate the activity of sale of carbon credits. The results show,
primarily, the existence of incomplete regulation, and the lack of better guidance to potential
sellers of carbon credits as the main factors that directly affect compliance with the criteria of
voluntary trading of carbon credits in Brazil. The proposal is to develop primers that
consolidate the parameters of the various normative and facilitate the understanding and
application of existing rules for a relevant, reliable and transparent trading of carbon credits.
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1. INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente levou os paises da Organizacdo das NacBes Unidas a
assinarem um acordo que estipulasse controle sobre as intervengdes humanas no clima.
Assim, o crédito de carbono é um certificado emitido quando ha reducdo verificada de
emissdo de gases que provocam o efeito estufa. O mercado regulado de crédito de carbono
nasceu em dezembro de 1997 com a assinatura do Protocolo de Quioto, e a partir de entdo,
surgiram outros meios para o comeércio de crédito de carbono. O presente trabalho visa
pesquisar quais sdo 0s requisitos para que um produtor rural venha comercializar
voluntariamente no mercado de carbono, identificando quais sdo o0s caminhos e a
regulamentacdo a seguir. A partir dai, a pesquisa procura responder ao seguinte
guestionamento: Quais os principais fatores que afetam diretamente o atendimento aos
critérios de comercializacdo voluntaria dos créditos de carbono no Brasil?

A pesquisa tem como foco a analise dos aspectos normativos da comercializagdo, e ndo tem o
intuito de abordar os aspectos praticos da comercializacdo junto a produtores rurais.

O objetivo geral é analisar a regulamentacdo vigente para implementacdo e viabilidade do
comeércio voluntario de crédito de carbono no Brasil.

Como objetivos especificos a presente pesquisa pauta-se em identificar a legislacdo
relacionada a conceituacéo e comercializacdo dos créditos de carbono; descrever os critérios
de mensuracao de valor do crédito de carbono; investigar os principais fatores que afetam o
atendimento aos critérios de comercializagdo voluntaria dos créditos de carbono gerados no
Brasil; e apontar estratégias de reducdo nos gargalos que dificultam a comercializacdo

voluntaria dos créditos de carbono no Brasil.

! Doutor em Administracdo. Docente da Fundagdo Universidade Federal de Rondénia — UNIR/campus
de Vilhena.

2 Doutorando em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente. Docente da Fundacdo Universidade
Federal de Rondbnia — UNIR/campus de Vilhena.

¥ Mestre em Engenharia de Producéo. Docente da Fundagdo Universidade Federal de Rondonia —
UNIR/campus de Vilhena.

* Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Fundagdo Universidade Federal de Rond6nia — UNIR/campus
de Vilhena.



O tema da presente pesquisa se torna relevante devido ao seu grande impacto nos ambitos
sociais, politicos e econdmicos, pois ressalta uma preocupacdo patente com o meio ambiente.
Este trabalho procura trazer contribuicdes ao comércio de Crédito de Carbono, o qual se trata
de um sistema que condiciona as organizac6es a diminuirem suas emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), e que, por sua vez, deixa uma alternativa para aquelas que ndo conseguirem
diminuir a poluicdo gerada por suas atividades.

Mercado de crédito de carbono é um ramo comercial recente, e que surge para contribuir com
a diminuicdo do aquecimento global, que vem causando, nas ultimas décadas uma mudanca
significativa na temperatura da Terra. Essas mudangas estdo associadas ao aumento da
concentracdo de GEE, em especial o Dioxido de Carbono (CO,) na atmosfera, e, para o bom
desenvolvimento desse comércio, os stakeholders tém como sua principal via de acesso a
globalizacéo, pois dependem de acordos e interesses de varias partes do mundo®.

Mesmo com toda a urgéncia do aquecimento global, algumas negociacdes sdo barradas em
algum ponto, sejam por falta de conhecimento, incentivos politicos, financeiros ou até o total
desinteresse pelo assunto. Diante dessa preocupacdo, este trabalho procura solucdes para
diminuir os entraves ao comércio de créditos de carbono no Brasil e assim, diminuir as
emissdes de gases que aumentam a temperatura da Terra. No caso de produtores rurais, quase
50% destes tém intencdo de gerar renda com a preservacdo do meio ambiente, porém
desconhecem o conceito de créditos de carbono, seu funcionamento e a legislacdo que
regulamenta a comercializaco dos referidos créditos no mercado voluntério ou regulado®. A
atualidade do tema e a incipiéncia das abordagens existentes ressalta a necessidade de

contribuicéo da ciéncia para a construcéo de um campo de conhecimento nesse sentido’.
2. BASES HISTORICAS E LEGAIS DO MERCADO DE CARBONO

Nesse tdpico serd abordado um breve historico sobre as altera¢fes climaticas ocorridas no
planeta Terra. Da mesma forma, o presente topico tratara o aspecto conceitual do chamado
aquecimento global, bem como os aspectos legais que precederam e nortearam a introdugéo
das bases para o comércio mundial de créditos de carbono, intencionando a reducdo de
emissdes de GEE, principalmente pelas organizacbes que ndo conseguem reduzir tais

emissdes de GEE em suas atividades.
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2.1 Aquecimento global

O efeito estufa ocorre de maneira natural antes do surgimento do homem, atraves do processo
em que os raios do sol geram uma energia ao refletir na terra e retornam para a atmosfera, e
nesta volta interagem com a camada natural que funciona como um leve escudo ao redor da
Terra. Permitindo que a temperatura média da atmosfera terrestre seja de 15°C, promovendo o
efeito estufa natural. O efeito estufa é causado pela emissdo de Dioxido de Carbono (CO,),
Metano (CHa), Oxido Nitroso (N,O), clorofluorcarbonos (CFC) e vapor d’agua. O CO, é 0
gas que mais contribui para o efeito estufa, devido a grande quantidade que é emitida — cerca
de 55 % do total de gases emitidos®.

Nas economias modernas, 0 uso de energia é uma das principais causas de emissdes
antrépicas, emissdes estas produzidas pela acdo do homem, principalmente pela emissdo de
CO; na atmosfera, através da queima de combustiveis fosseis, agricultura e fabricas.

O que vem ocorrendo nas ultimas décadas é o aumento excessivo de gases emitidos pelo
homem, que causam o aumento do buraco na camada de ozonio, impedindo que 0s raios
solares retornem a atmosfera, aumentando a temperatura da Terra, dando origem ao
aquecimento global (Figura 1), e causando varias mudancas no clima e reacfes no planeta,
vistos principalmente pelas altas temperaturas, derretimento das geleiras e aumento no nivel

do mar, que causam furacOes e tempestades destruidoras.

Figura 1 — Temperatura Média da Superficie Global
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Apesar de altos e baixos de ano para ano, a temperatura média da superficie global esta
aumentando. Até o inicio do século 21, a temperatura da Terra aumentou aproximadamente
0,5 graus Celsius em relacdo a média de ocorrida no periodo de 1951-1980.

Para reduzir essas emissOes sem sacrificar o desenvolvimento econdmico, existem duas
alternativas possiveis: substituir os combustiveis fosseis por outras fontes ndo emissoras (ou
renovaveis), como hidroeletricidade, energia solar e biomassa sustentavel; e conservar ou usar
de forma mais eficiente todas as formas de energia usadas pela sociedade. Para o Brasil, e
principalmente na Amazonia, é sugerida a segunda opcéo, de conservar e reaproveitar as

formas de energia.
2.2 Protocolo de Quioto

Diante dessa preocupacdo, surge na década de 90, partindo da iniciativa de paises
participantes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Protocolo de Quioto, que foi
assinado por 84 paises, e continha metas de reducdo de emissdo de GEE, para os paises
industrializados. O Protocolo de Quioto representa um marco no combate ao crescimento da
concentragdo de gases de efeito estufa GEE na atmosfera, fixando metas sobre a intervencéo
humana no clima determinando a reducdo dessas emissdes. O Protocolo de Quioto determina
que paises desenvolvidos signatarios, reduzam suas emissdes de GEE em 5,2%, em média,
relativas ao ano de 1990, entre 2008 e 2012. Esse periodo é também conhecido como primeiro
periodo de compromisso®. Para ndo comprometer as economias desses paises, o Protocolo
estabeleceu que parte dessa reducdo de GEE pode ser feita através de negociacdo com nacdes
através de mecanismos de flexibilizacéo.

O Protocolo foi aberto para a assinatura das partes a partir de marco de 1998, sendo ratificado
em fevereiro de 2005, exceto pelos Estados Unidos e pela Austrélia. A partir dai, iniciou-se

oficialmente a comercializacdo mundial de créditos de carbono™®.
2.3 Mercado voluntario

Um dos motivos que fizeram os EUA ndo optarem por aderir ao Protocolo de Quioto foi que

0 Mercado Voluntario de Carbono (MVC) é mais vantajoso quanto as exigéncias e que nao ter
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a obrigatoriedade de reduzir suas emisses traz certo conforto, e ndo estar incluso no
Protocolo de Quioto significa menos exigéncias para os interessados no mercado de carbono.
Pagar alguém para poluir menos pode ser mais sabio, tanto para o comprador como para a
sociedade como um todo, do que reduzir sua propria poluicao, porque um montante maior de
emissdes podera ser reduzido para determinado dispéndio de recursos™.

O Brasil perante o Protocolo de Quioto ndo tem meta regulada para reducdo de GEE, e se é
possivel escolher em qual mercado atuar, 0 mercado voluntario de carbono se torna mais
vantajoso, por ter um custo menor e flexibilidade na producdo e no comércio de carbono.
Resultado de a¢6es dos proprios agentes comercializadores de créditos de carbono.

Apesar do mercado se manter ativo desde o final da década de 90, somente mais de 20 anos
depois é que se iniciou 0 processo de normatizacdo do mercado de carbono. Os meios
utilizados para comercializar os créditos de carbono nesse mercado podem estabelecer as suas
préprias regras, comuns as partes envolvidas (vendedor e comprador), como por exemplo, o
ambiente de negociagdo americano, a Bolsa de Chicago, dentre outros ambientes. A fixagdo
do valor justo na transacio emerge do mercado e dos agentes nele atuantes?.

Os principais beneficiados pelo mercado voluntario sdo os projetos de pequena escala,
motivadas também pelos menores custos de transacdo desse mercado quando comparado com

0s custos de desenvolver um projeto no mercado regulado.
2.4 Comeércio de credito de carbono

O Mercado de Carbono é o termo utilizado para denominar os sistemas de negociacdo de
unidades de reducdo de emissGes de GEEs. Em linhas gerais, ha dois tipos de mercados
voltados a negociacdo de créditos de carbono: mercados em linha com o Protocolo de Quioto;
e mercados voluntarios (ou N&o-Quioto). No primeiro caso, 0s créditos sdo negociados com o
objetivo principal de facilitar o abatimento das metas de reducdo de emissdes, estabelecidas
no ambito do Protocolo de Quioto. Ja no segundo tipo de mercado, a negociacao relaciona-se
fundamentalmente ao abatimento de metas estabelecidas voluntariamente por empresas ou
governos locais, fora do Protocolo. Nesses mercados (Quioto e N&o-Quioto), é possivel

ocorrer a negociacdo de créditos gerados por projetos de reducdo de emissdes (por exemplo,

1 pAIVA, GOULART e ANDRADE, 2012.
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projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e projetos de Implementacdo Conjunta)
e/ou de permissdes™.

Aqueles paises ou industrias que ndo conseguem atingir as metas de reducdes de emissdes
tornam-se compradores de créditos de carbono. Por outro lado, aquelas industrias que
conseguiram diminuir suas emissdes abaixo das cotas determinadas, podem vender o
excedente de “reducdo de emissdo” ou “permissdo de emissdo”, no mercado nacional ou

internacional.

Figura 2 - Comércio de créditos de carbono
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Fonte: Adaptado de Glubiak, 2008 apud Reis Junior e Ribeiro (2013)

A Figura 2 descreve as cinco fases do ciclo de producdo dos créditos de carbono: desde o
reconhecimento oficial do potencial de reducdo de emissdes de GEE, passando pela
autorizacdo para emissdo de determinada quantidade de certificado de reducdo de emissdes,
comercializacdo dos referidos certificados, compra por empresas que precisam complementar
seus compromissos de reducdes e, finalmente, a fase de verificagdo das reducGes efetivamente
realizadas’”.

Na primeira fase conhecida como documento de concepcdo, tem-se a descricdo das
atividades, os limites do projeto, o plano de monitoramento, estudo de impacto ambiental e
outros detalhamentos relevantes. Apos este processo o projeto passa por uma segunda fase, o

qual sera encaminhado a Entidade Operacional Designada (EOD), que no Brasil € a Comisséo
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Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC), que avalia e aprova 0 projeto e
encaminha ao Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), onde
ocorre 0 registo que é pré-requisito para a emissdo das Reducbes Certificadas de Emisséo
(RCE).Com o registro feito, inicia-se 0 monitoramento com apresentacdo de relatorios que
sdo encaminhados a EOD, que realiza a verificagcdo se o projeto, se realmente é resultado de
um projeto de MDL, e estando em conformidade da-se a certificagdo. =~ Uma vez tornada
publica, habilita a solicitacdo por parte do interessado ao Conselho do Executivo do MDL da
emissdo das RCE equivalentes a quantidade reduzida/sequestrada de GEE, e sdo emitidos os

titulos que serdo passiveis de comercializacio™.
2.4.1 Critérios de mensuracédo de valor do Crédito de Carbono

Os titulos sdo pagos de acordo com a quantidade reduzida ou sequestrada de GEE, e cada
unidade de RCE é equivalente a uma tonelada métrica de diéxido de carbono’. Cada arvore
absorve 249,60 Kg de CO, em 20 anos. Baseado nesse grau de absorcdo, é possivel mensurar

a quantidade de CO, contida em 1 crédito de carbono, conforme pode ser visto na figura 3.

Figura 3 — Mensuracdo do crédito de carbono
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Fonte: Adaptado de Reis Junior e Ribeiro (2013)

Os célculos para se chegar a quantidade de emissdo de didxido de carbono foram
desenvolvidos no Brasil pelos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e de Minas e Energia, e
aprovados pelo Conselho Executivo do MDL em Bonn, Alemanha®®,

8 WEYERMULLER, 2010.
7 Ibidem.
1 CGEE, 2010.



Os creditos de carbono estando certificados e calculados, possuem valor comercial e
representa uma fonte de receita para quem os certifica e os comercializa junto a quem
necessita destes certificados para cumprir suas metas de reducdo de emissoes.

Existe atualmente uma indefinicdo acerca da classificacdo dos créditos de carbono quanto ao
tratamento legal-tributario, a qual poderd enquadrar-se como “valor mobiliario”, ativo
financeiro ou como commodity, dependendo da regulamentacdo legislativa que vier a
prevalecer'®. O Brasil vem desenvolvendo a legalidade do comércio através de normas, e tem
na legislacdo apenas suporte para criacdo e ampliacdo deste seguimento.

O comércio voluntario é orientado por padrdes internacionais fora do mercado regulado. No
grafico 1 sdo apresentados cinco valores para elaboracdo de um projeto de comércio de
carbono no mercado voluntario (Voluntary Carbon Standard — VCS; Gold Standard — GS;
Verified Emission Reductions — VER+; Bolsa de Chicago — CCX; Climate, Community &
Biodiversity Standards — CCB) e no mercado regulado (Protocolo de Quioto). Tais valores
sdo referentes a projetos de minima escala (considerando-se 0s microprojetos) e maxima

escala (considerando-se 0s macroprojetos).

Gréfico 1 — Comparativo entre os valores medios para adquirir um projeto de carbono
conforme Padrdes Internacionais e o Protocolo de Quioto.
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No grafico 2 sdo apresentados os prazos meédios (minimos e maximos) entre os padrdes
internacionais (MVC) e o regulado (PK). Diante disso, € possivel perceber uma vantagem nos

pregos e nos prazos para comercio via mercado voluntario.
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Grafico 2 — Comparativo entre os prazos médios para adquirir um projeto de carbono
conforme Padrdes Internacionais (MVC) e o Protocolo de Quioto (PK).
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Fonte: Adaptado de SOUZA et al. (2011a)

Quanto ao tratamento contabil na compra do titulo de Crédito de Carbono, a metodologia
contdbil é a mesma utilizada para compra de bens para investimento, devendo ser
contabilizado no Ativo circulante ou no Ativo ndo Circulante, dependendo do objetivo da

aquisicao®.

2.4.2 Cddigo Florestal e Mercado Voluntério de Carbono

O Poder Executivo Federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacao
ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como para
adocdo de tecnologias e boas préaticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal,
com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade. A legislacédo
brasileira quanto comercializacdo de carbono € ainda muito restrita, e abrange apenas o
desenvolvimento de forma equilibrada e de protecdo ao meio ambiente, mas precisa ser
estudada de forma especifica.

Enquanto isso, a comercializacdo é orientada e conduzida pelas normas brasileiras, criadas
por 6rgdo de desenvolvimento e protecdo ao meio ambiente.

As diretrizes abrangidas pelo Cddigo Florestal e diretamente ligadas a comercializacdo de
créditos de carbono em areas de preservacdo permanente e reservas legais estdo previstas de

forma abrangente, determinando que as atividades de manutencdo das areas de preservagdo

2 ALMEIDA, 2011.
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permanente, de reserva legal e de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou
incentivos por servigos ambientais, podendo ser adicionadas aos mercados nacionais e
internacionais de certificacdo de reducdo de emissdo de GEE?.

O Cddigo Florestal, ao ndo fazer mencdo especifica sobre as formas regulamentares de
comercializa¢do dos créditos de carbono, estimula as empresas brasileiras a se utilizarem do
Mercado Voluntario de Carbono, onde, por iniciativa da empresa que tem potencial para
sediar projeto de reducdo de emissdo de GEE, ou por meio de uma empresa de consultoria
especializada nesse mercado, desenvolvem seus projetos para comercializar créditos de
carbono.

Para que os créditos de carbono sejam apurados € necessario que anualmente os projetos de
reducdo de emissdo de GEE passem por auditorias independentes efetuadas por empresas de
auditoria cadastradas no Padrdo Internacional (PI) escolhido, sendo que na maioria das vezes
a contratacao ou intermediaco é realizada pelas empresas de consultoria,?.

Diante desse cenério, o Brasil ndo tem, no Cddigo Florestal, respaldo ou suporte legal
suficiente para fomentar o MVC. E é nesse contexto que surge a NBR 15948:2011, que vem
para subsidiar o processo de comercializacao voluntaria de créditos de carbono no Brasil.
Dessa forma, foram abordados neste referencial tedrico os aspectos conceituais e legais que
envolvem a comercializagdo dos créditos de carbono nacional e internacionalmente.

No topico 3, o foco dos resultados da pesquisa se restringem a andalise das etapas de
comercializacdo de créditos de carbono pela utilizacdo do MVC. No referido tépico, podera
ser observado que as principais normas desse mercado no Brasil seguem o padrdo da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Nesse caso, os resultados da pesquisa
abordam a NBR 15948:2011 — Mercado Voluntario de Carbono: principios, requisitos e
orientacdes para comercializacdo de reducdes verificadas de emissdes, a qual merece destagque

no MVC brasileiro®.

3. MATERIAL E METODOS

A abordagem do presente estudo é de natureza qualitativa, com foco na realizacdo de estudos

bibliograficos para obter embasamentos tedricos sobre o tema, sempre em consonancia com

2L CODIGO FLORESTAL, art. 41, inciso 111, § 4°, 2012.
2 pAIVA, GOULART e ANDRADE, 2012.
2 30UZA et al., 2011a.
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outras fontes que dardo base ao assunto abordado, caracterizando-se como uma pesquisa
bibliogréfica.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, cujo objetivo é familiarizar-se com um assunto ainda
pouco conhecido, pouco explorado. Ao final da pesquisa, é possivel conhecer mais sobre o
assunto®,

O presente estudo justifica-se como exploratério uma vez que o tema em pauta é de pouco
conhecimento acumulado e sistematizado, o que se aplica ao caso, em funcdo da atualidade do
tema, pois, apesar de uma incipiente literatura brasileira sobre o recente mercado de carbono,
pouco estudo foi identificado. Dessa forma, objetiva-se proporcionar maior familiaridade com
0 problema, com vistas a torna-lo mais claro, elegendo-se como prioridade o levantamento
documental dos dispositivos regulamentares do processo de comercializacdo dos créditos de
carbono no mercado voluntario, a partir das normas editadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

4. ANALISE DOS CRITERIOS DE COMERCIALIZACAO
VOLUNTARIA DOS CREDITOS DE CARBONO NO BRASIL

Neste tépico serdo analisados os critérios de comercializacdo de créditos de carbono no

Brasil, por meio da regulamentaco estabelecida pela NBR 15948:2011%°.
4.1 ABNT NBR ISO 14064

A ABNT NBR ISO 14064 antecede a NBR 15948:2011, definindo pardmetros importantes
quanto a validacdo e verificacdo de projetos que demonstrem o monitoramento de GEE.

A versdo brasileira da norma 1SO 14064 — Greenhouses gases, foi preparada pelo Comité
Brasileiro de Gestdo Ambiental — ABNT/CB-38 por meio de seu Subcomité de Mudancas
Climaticas (SC 7), que funciona como espelho do subcomité WG 5 do ISO TC 207 e
publicada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas no dia 05 de novembro de 2007, e
esta dividida em trés partes®.

Como potenciais beneficios da ABNT NBR I1SO 14064 — Parte 1 pode-se destacar 0s

beneficios internos, tais como, prover a orientacao técnica e assegurar a consisténcia para um

2 SANTOS, 2013.
% ABNT, 2011.
% ANTUNES e QUALHARINI, 2008.
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programa de gerenciamento de GEE; beneficios externos tais como, aumentar a credibilidade

de determinada abordagem no gerenciamento de GEE e a compatibilidade com requisitos

externos®’. No quadro 1 é possivel ter uma vis&o geral do plano e implementagdo dos projetos

de GEE, incluindo os relatorios e documentacGes dos projetos de GEE validados e/ou

verificados.

Quadro 1 — Resumo da ABNT NBR I1SO 14064 Parte 2

TERMO

DEFINICAO

FONTES E SUMIDOUROS DE GEE

Controlados pelo projeto
Relacionados ao projeto (fluxo de energia e materiais)
Afetados pelo projeto

LIMITES

Né&o especifica fronteiras para os GEE, mas requer a que as fontes e
sumidouros do projeto sejam comparaveis ao da linha de base.

BASELINE (LINHAS DE REFERENCIA)

Especifica requisitos para se selecionar ou definir um cenario de
referéncia e métodos de quantificacao;

Né&o especifica procedimentos para definicdo de baseline ou como
quantificar.

EMISSOES / REMOGOES DIRETAS

Originadas dentro dos limites organizacionais definidos.

ADICIONALIDADE

Obriga a definicdo e aplicagdo de critérios que demonstrem que o
projeto resulta em reducéo de emissdes ou aumento de remocdes que
s8o adicionais ao que ocorreria na auséncTEia do projeto.

RELATORIOS

Devem ser validados e/ou verificados;
Deve haver um relatério do projeto que fique disponivel ao publico,
contendo requisitos minimos.

Fonte: Adaptado de Antunes e Qualharini (2008)

A parte 3 detalha principios e requisitos para verificar inventarios de GEE e validar ou
verificar projetos de GEE, ABNT NBR ISO 14064 (Figura 4).

Figura 4 — Relacao entre as partes da ABNT NBR ISO 14064
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Fonte: Norma ABNT NBR ISO 14064:2007

2" ANTUNES e QUALHARINI, 2008.
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Ela descreve o processo relacionado a verificagdo ou a validagdo de aspectos relativos ao
GEE, tais como: o planejamento da validacdo ou da verificacdo, os procedimentos de
avaliacdo e a avaliacdo da declaracdo de GEE da organizacdo ou de projetos, podendo ser
usada por organizacOes ou partes independentes para validar ou verificar as declaracGes de
GEE. A figura 4 mostra a relagéo entre as partes que integram a referida norma.

O subtdpico seguinte tratara especificamente da norma que procurou regulamentar e orientar
o mercado voluntario de carbono, dando continuidade e consolidando as orientagdes contidas
na ABNT NBR I1SO 14064:2007.

4.2 ABNT NBR 15948 — Mercado Voluntario de Carbono

O mercado de carbono, em 2009, movimentou mais de 144 bilhdes de ddlares, e o mercado
voluntario mostrou maturidade e consisténcia, com perspectivas muito boas de crescimento
para 0s anos sequentes. Mas, embora notavel, a crescente demanda por compensacdo de GEE
no mercado voluntario, a pouca regulamentacdo do mercado e a falta de conhecimento tém
gerado incertezas para muitos dos participantes. E para maior seguranca e acessibilidade a
todos, o Brasil criou a ABNT NBR 15948:2011, que apresentam diretrizes e critérios para a

melhoria do mercado voluntario de carbono.

Quadro 2 — Termos e defini¢cdes identificadas na NBR 15948:2011

TERMO DEFINICAO

Compensacao de emissGes | Mecanismo pelo qual uma pessoa, fisica ou juridica, compensa equiliibra ou
iguala suas emissBes de gases de efeito estufa, por meio de aquisicdo de RVE
(Reducdes Verificadas de Emissdes).

Mercado Voluntario Sistema de compra e venda de unidades de RCE (Redugdes Certificadas de
EmissBes) sem uma obrigacéo legal relacionada aos participantes do mercado.

Registro do Projeto Atividade em que o projeto de RVE é reconhecido e atende a esta Norma.

Registro do Titulo Atividade de reconhecimento da RVE, como titulo passivel de comercializagéo.

Projeto novo Projeto que pleiteie reducdo de GEE (gases de efeito estufa) seguindo os
requisitos desta Norma.

RVE Corresponde a uma unidade verificada, igual a uma tonelada métrica equivalente

de dioxido de carbono (CO2e).

Documento de Concepgdo | Documento contendo a descricdo da atividade de projeto de reducgéo e/ou

do Projeto (DCP) remocdo de emissdes de GEE, e o plano de monitoramento.
Retirada da RVE E a retirada permanente de circulagio da RVE do mercado, realizado pelo
(Retirement) registrador, o qual impede que a RVE seja comercializada e transferida

novamente. E ocorre quando o comprador utiliza a RVE para compensar a
quantidade de GEE contabilizados em CO2e.

Padrao de Certificacéo Programa de uma determinada instituicdo para a realizacdo de verificacad de
de RVE conformidade de um projeto de reducdo de emissdes ou remocao de emissfes de
GEE, com relacdo a uma metodologia e critérios de elegibilidade

Projetos de Agricultura, | Qualquer projeto que envolva atividades relacionadas a produgdo agropecuéria,
Florestas, e Uso do Solo | cultivo, reflorestamento, conservacdo de areas nativas e/ou qualquer outra
(AFUS) atividade que influéncie a dindmica espacial de areas pastoris, agricolas e
florestais.

Fonte: Adaptado de ABNT NBR 15948:2011




14

A NBR 15948:2011 ainda traz em seu bojo, esclarecimentos quanto aos termos e defini¢des
utilizadas em seu conteudo. O quadro 2 mostra um esquema resumido desses termos, cuja
finalidade é facilitar o entendimento pelos usuéarios de todo o mecanismo de funcionamento

da obtenc¢édo de RVE para comercializacdo no Brasil.

Figura 5 — Fluxograma do mercado voluntario de carbono
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Documento de

Concepeao do Projeto
U
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: Operacional
U
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| i

i Verificacao

U Registro Comercializac¢ao

Emissio RVE 1 Registro do | Comercializagio
Titulo do titulo

Retirement { |
]

e ——

Fonte: ABNT NBR 15948:2011

4.2.1 Requisitos gerais de elegibilidade de RVE

Quem propde a venda deve assegurar que o projeto de reductes de emissdes ou melhorias de
remocao de GEE cumpra os requisitos do padréo de certificacdo do qual e signatario; utilizar
as metodologias para a geracdo de RVE reconhecidas pelos padrdes de certificacdo do qual é
participante; As redugbes de emissbes devem ser mensuraveis e verificaveis, em
conformidade com os padrdes de certificacdo e as RVE devem ser auditadas por uma terceira
parte independente.
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O Quadro 3 contém um resumo dos documentos que devem ser apresentados tanto em versao
impressa como eletrdnica (com pelo menos um documento em cada grupo) e serve como um

check list?®,

Quadro 3 — Check list de documentos para certificacdo de emissao reduzida
DOCUMENTOS
Carta de Encaminhamento do Projeto
(1) DCP Documento de Concepgéo do Projeto
(2) Anexo Il (Contribui¢Bes ao Desenvolvimento Sustentavel)
(3) Cartas-Convite
(4) Relatério de Validagao
(5) Declarac@es dos participantes do Projeto (originais)
1. Responsével pela comunicacgdo e dados para contato
2. Conformidade com a Legislacdo Ambiental
3. Conformidade com a Legislagdo Trabalhista
(6) Situacdo da EOD
Fonte: Clima (2008)

Analisando o contetdo da NBR 15948:2011, é possivel inferir que a maior contribui¢do que a
norma oferece estd demonstrada no quadro 4, no qual estdo determinados os requisitos
necessarios para a aprovacao de projetos e titulos de RVE, e consequente comercializagdo no
MVC.

Percebe-se que, no caso de produtores rurais, estes devem atentar para atenderem o item b do
Registro de Projeto, atentando para a legislacdo vigente.

No entanto, a propria norma estabelece o conceito de Reducdo das EmissGes de
Desmatamento e Degradacdo (REDD) aliada a acdes de conservacdo, manejo florestal e
incremento de estoque de carbono florestal (REDD+), os quais serdo tratados em norma
especifica a ser elaborada.

No olhar do produtor rural (potencial vendedor de créditos de carbono) que deseja
comercializar voluntariamente créditos de carbono no Brasil, a NBR 15948:2011 apresenta-se
como incipiente e pouco especifica, e que n4o se traduz em termos préticos.

A proposta inicial € que os diversos Orgdos ligados ao MVC (Secretarias de municipios,
governos, empresas como SENAC, SEBRAE e outras) desenvolvam conjuntamente cartilhas
voltadas para esses stakeholders que desenvolvem manejo florestal sustentavel (vendedores
de creditos de carbono), no sentido de simplificar a inclusdo destes no processo de

comercializacdo de créditos de carbonos oriundos de seus empreendimentos rurais.

%8 CLIMA, 2008.
2 Souza et al. 2011b.
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Quadro 4 — Registro de Titulo e de Projeto

Requisitos a) Ser independente em relagdo as partes do projeto e ao projeto que esta sendo registrado;

para os b) Ser detentor de tecnologia capaz de gerenciar eletronicamente as transagdes;
registradores | ¢) Disponibilizar o acesso ao DCP, relatdrio de validagdo, relatério de verificacdo, relatorio
(projeto e de monitoramento, quantidade de RVE certificadas, nimero de séries das RVE certificadas
titulo) e outras informacg6es autorizadas pelo vendedor do projeto;

d) Ser passiveis de auditoria por terceiras partes independentes.

a) Titularidade
O projeto para ser registrado deve indicar os titulares das RVE e apresentar contratos e/ou
documentos que definam esta titularidade.
Registro de | b) Projetos AFUS
projeto Os projetos AFUS para serem registrados devem apresentar concordancia expressa,
conforme a legislacdo vigente, do proprietario ou detentor dos direitos de posse e uso da
terra.

a) Requisitos gerais para registro de titulo (RVE):

A RVE devem ser registradas com nimero de série especifico, correlacionando-se a este
Registro de ndmero todas as transagdes econdmicas envolvendo as RVE, evitando-se a dupla contagem
titulo (RVE) e/ou dupla compensacéo.

Ao se registrar deve ser informada a destinacdo a ser dada cada RVE, seja para uma

destinacdo final de compensacao ou para uma futura operacéo de venda ou compra.
b) Retirada de RVE:

No caso de uso final das RVE para compensacdo de emissdes, devem ser realizadas a

retirada permanente das RVE de circulacdo do mercado. Recomenda-se que emissdes de

GEE daqueles projetos que ndo informaram a destinacdo final de compensagéo das RVE néo

sejam consideradas compensadas.

c) Transferéncia de RVE entre registros:

A tranferéncia de RVE entre 6rgdos registradores devem observar os requisitos gerais e

especificos desta Norma, mediante prévia comprovacéo do primeiro para o segundo 6rgdo

resgistrador.

Fonte: Adaptado de ABNT NBR 15948:2011

5. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou analisar a regulamentagcdo vigente para implementacdo e viabilidade do
comeércio voluntério de crédito de carbono no Brasil, tendo como foco a NBR 15948:2011, a
qual se apresenta como a primeira norma brasileira que trata especificamente de critérios de
comercializacdo de créditos de carbono no mercado voluntério.

Para atingir o objetivo geral, o presente estudo tratou de identificar a legislacdo relacionada a
conceituacdo e comercializacdo dos créditos de carbono, uma vez que foram apresentados 0s
conceitos basicos relacionados ao aquecimento global e a emissdo de Gases do Efeito Estufa
(GEE), bem como os parametros do mercado regulatorio, por meio do Protocolo de Quito e a
timida participagdo do Codigo Florestal na regulamentacdo do Mercado Voluntario de
Carbono (MVC).

Um segundo objetivo especifico desta pesquisa foi alcancado quando foram descritos 0s

critérios de mensuragdo de valor do crédito de carbono, os quais foram desenvolvidos pelos
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Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e de Minas e Energia, e aprovados pelo Conselho
Executivo do MDL em Bonn, Alemanha. No entanto, foi possivel perceber também que ha
uma indefinicdo quanto ao tratamento legal-tributario dos valores transacionados no mercado
de créditos de carbono.

O presente estudo buscou ainda investigar os principais fatores que afetam o atendimento aos
critérios de comercializagdo voluntaria dos créditos de carbono gerados no Brasil, onde
concluiu-se que a legislacdo que regulamenta o MVC, mesmo com a emissdo da NBR
15948:2011 pela ABNT, ainda € insuficiente, pois trata superficialmente dos requisitos para
aprovacdo de projetos de RVE, incompleta, pois 0 REDD e o REDD+ ainda precisam ser
regulamentados em outra norma a ser elaborada, e de pouco auxilio ao produtor rural
(potencial vendedor de créditos de carbono), por exemplo, que necessita de orientacfes mais
praticas para sua inclusdo no MVC.

Por ultimo, esse trabalho procurou apontar estratégias de reducao nos gargalos que dificultam
a comercializacdo voluntéria dos créditos de carbono no Brasil, especialmente junto aos
responsaveis pelo manejo florestal sustentavel, a exemplo da alternativa de desenvolver
cartilhas que consolidem os parametros dos diversos normativos e facilitem o entendimento e
aplicacdo das normas vigentes para uma relevante, confiavel e transparente comercializacéo
de creditos de carbono.

Percebe-se ao final da presente pesquisa que os principais fatores que afetam diretamente o
atendimento aos critérios de comercializacdo voluntaria dos créditos de carbono no Brasil sdo
basicamente a existéncia de uma regulamentacdo incompleta, e, a inexisténcia de orientacfes
mais eficazes para os potenciais vendedores de créditos de carbono e que se traduza em
termos praticos.

Recomenda-se, para fins de pesquisas futuras, analisar 0s aspectos praticos da
comercializacdo voluntaria de créditos de carbono junto a produtores rurais da Amazénia
Legal, podendo se restringir ao estado de Rond6nia, ou até mesmo ao Cone Sul de RO. Outra
vertente que pode ser pesquisada é a oferta de profissionais especializados no estado de
Ronddnia que possam intermediar, por meio de consultoria, a elaboracdo de projetos e titulos
do MVC.
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